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Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE.

Autuante: RAFAEL ARAUJO ALMEIDA VIEIRA DE REZENDE

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS.
AQUISICAO DE MERCADORIAS CONSTANTES DO ANEXO
05 SEM NOTA FISCAL. VICIO DE NATUREZA FORMAL
EVIDENCIADO. NULIDADE. REFORMADA, DE OFICIO, A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo
quanto a indicacéo dos dispositivos legais violados, comprometeu o
langcamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade
por vicio formal, consoante estabelece o artigo 17, 1l e 11, da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos
do art. 173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, e reformar, de oficio, a sentenca monocrética, e julgar nulo, por vicio
formal, o Auto de Infragcdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000959/2021-15, lavrado
em 9 de junho de 2021, contra a empresa MCM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
EIRELI (CCICMS: 16.317.877-1), eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente
processo.

Reitero a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razdo dos
vicios formais indicados, observado o prazo estabelecido no artigo 173, Il, do Cddigo
Tributario Nacional.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.
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Primeira Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 15 de junho de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
AsSsessor
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LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS.
AQUISICAO DE MERCADORIAS CONSTANTES DO ANEXO
05 SEM NOTA FISCAL. VICIO DE NATUREZA FORMAL
EVIDENCIADO. NULIDADE. REFORMADA, DE OFiCIO, A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o
lancamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade
por vicio formal, consoante estabelece o artigo 17, 1l e 111, da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos
doart. 173, 11, do CTN.

RELATORIO

Trata-se do recurso voluntério, interposto nos moldes do art. 77 da Lei n°
10.094/2013, contra decisdo monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000959/2021-15, lavrado em 9/6/2021, (fls. 2 e 3),
contra a empresa MCM DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI, onde consta descrita
a seguinte irregularidade:

0026 - AQUISICAO DE MERC. CTE. DO ANEXO 05 SEM N.
FISCAL >> o contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS -
Substitui¢ao Tributaria, por ter adquirido mercadorias, sob a égide da
Substituicdo Tributéria, sem nota fiscal.

Nota Explicativaz EM CUMPRIMENTO A ORDEM DE
SERVICO, EFETUAMOS O LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIAS, EXERCICIO 2018, 2019
e 2020, MEDIANTE O CRUZAMENTO DE ENTRADAS E
SAIDAS DOS PRODUTOS CONSTANTES NOS DOCUMENTOS
FISCAIS QUE ACOBERTARAM AS RESPECTIVAS
TRANSACOES, JUNTAMENTE COM AS DECLARACOES DE

15.06.2022



{’: GOVERND

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0309/2022

ESTOQUES INFORMADAS PELO CONTRIBUINTE. A PARTIR
DA ANALISE DOS VALORES ENCONTRADOS NO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO (PLANILHA EM ANEXO),
CONCLUIMOS QUE HOUVE AQUISICAO DE MERCADORIAS
CONSTANTES DO ANEXO 05 (SUBSTITUICAO TRIBUTARIA)
SEM A DEVIDA DOCUMENTACAO FISCAL.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$

173.327,72, sendo R$ 86.663,86, de ICMS, por infringéncia aos arts. 150 e 172 c/c art. 391,
8 7° II; art. 397, | e art. 399, I, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e
R$ 86.663,86, de multa por infragdo, arrimada no artigo 82, V, “c”, da Lei n.° 6.379/96.

Com a devida ciéncia por DTe em 10/6/2021, fl. 303, o contribuinte

apresentou peca reclamatoria tempestivamente em 12/7/2021, fls. 304 a 308, que, em
sintese, alega o0s seguintes pontos em sua defesa:

- que o auto de infracdo deve ser considerado improcedente haja vista ndo
explicitar como se deu a composi¢cdo do procedimento fiscal, inclusive com
auséncia de memoria de calculo que demonstrasse sua formacdo, dando a
entender que sua constituicdo se deu por arbitramento pela média de precos,
onde ndo existe previsdo legal para as técnicas aplicadas pela fiscalizacéo,
maculando todo o lancamento;

- que a técnica fiscal fere o disposto na legislacdo estadual e federal (lei
Kandir) acerca da apuracdo da base de célculo, visto que as mercadorias alvo
da auditoria compde o ANEXO 05 do RICMS, sendo elas tributadas pelo
regime de Substituicdo Tributaria agredindo o principio da legalidade,
levando a improcedéncia do langamento;

- que o procedimento fiscal ndo faz mencédo qualquer em relacdo a analise dos
livros de inventario, tornando inaplicavel o levantamento quantitativo pela
auséncia de elementos de afericdo, como também ndo se encontra nos autos
quais os precos de cada produto, os quais compuseram a combatida Base de
Célculo, ndo conferindo Verdade real ao langamento, tornando-o
improcedente o auto de infracao.

Seguindo os tramites procedimentais, foram os autos conclusos e remetidos a

Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais (GEJUP), e distribuidos ao julgador
fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que, apos analise, decidiu pela procedéncia do feito
acusatorio, fls. 315 a 320, proferindo a seguinte ementa:

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS. AQUISICAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SEM NOTA
FISCAL. INOCORRENCIA DE IMPRECISAO NA COMPOSICAO DOS
PRECOS DOS PRODUTOS E LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO
TRIBUTARIO EXIGIDO. PROCEDENCIA DA ACUSACAO.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias consiste em uma técnica legitima
de que se vale a Fiscalizagdo na afericdo da regularidade fiscal do contribuinte, a
qual consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de
mercadorias, em determinado periodo, sendo reveladora de ocorréncia de
entradas de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria sem
documentacao fiscal, onde o seu resultado s6 pode ser elidido mediante a
apresentacdo de elementos que comprometam a sua liquidez e certeza.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE
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Notificada da decisdo singular por meio de DTe em 15/2/2022, fl. 322, a
empresa autuada interp6s recurso voluntario, fls. 323 a 378, protocolado em 15/3/2022, em
que aborda, em sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa, que:

a) seu recurso foi apresentado tempestivamente;

b) que ndo foi apontado o dispositivo legal que autoriza a
técnica de arbitramento no Levantamento Quantitativo, com
auséncia da verificacao “in loco”;

Cc) que as mercadorias denunciadas foram destinadas a Orgéos
publicos, sendo consumidores finais, ndo sendo objetos da
substituicéo tributaria;

d) que foi aplicado indevidamente o preco meédio das
mercadorias, pois ndo ha previsdo legal para este arbitramento;

e) os artigos 390 e 395 do RICMS/PB disciplinam a forma de
calculo para fins da substituicdo tributaria, e que ndo esta
demonstrada nos autos a memoria de célculo do preco medio;

f) a autuacdo se torna improcedente diante da imprecisdo e
incerteza da aferi¢do da base de calculo;

g) requer a realizacdo de pericia para verificar a inconsisténcia
dos dados apurados pela fiscalizacao;

h) ao final, roga pela total improcedéncia do feito fiscal.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta
relatoria, na forma regimental, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00000959/2021-15, lavrado em 9/6/2021, fl. 2, contra a empresa MCM
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELLI, devidamente qualificada nos autos.

Importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto no art.
77 da Lei n° 10.094/13.

No caso em tela, o auditor fiscal, ao realizar o aludido procedimento de
fiscalizacéo, detectou aquisicdo de mercadorias constantes do Anexo 05 sem documentacao
fiscal, conforme Informativo Fiscal e relatorios com os Levantamentos quantitativos que
instruem o Processo, conduta esta que, segundo a denuncia consignada na peca acusatoria,

15.06.2022
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teria afrontado o disposto nos artigos 150 e 172 c/c os artigos 391, § 7°, II; 397, | e 399, I,
todos do RICMS/PB:

Art. 150. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documentos
fiscais, aqueles a quem se destinarem as mercadorias séo obrigados
a exigir tais documentos dos que devam emiti-los, contendo todos os
requisitos legais, observado ainda o disposto no inciso IX do art.
119.

Art. 172. O contribuinte emitird nota fiscal sempre que em seu
estabelecimento entrarem bens ou mercadorias, real ou
simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):

I - novos ou usados, remetidos a qualquer titulo por particulares, produtores
agropecudrios ou pessoas fisicas ou juridicas ndo obrigados a emissdo de
documentos fiscais;

Il - em retorno, quando remetidos por profissionais autbnomos ou avulsos, aos
quais tenham sido enviados para industrializagéo;

I11 - em retorno de exposicdes ou feiras, para as quais tenham sido remetidos
exclusivamente para fins de exposicdo ao publico;

IV - em retorno de remessas feitas para vendas fora do estabelecimento, inclusive
por meio de veiculos;

V - importados diretamente do exterior, bem como os arrematados em leildo ou
adquiridos em concorréncia promovidos pelo Poder Publico;

VI - em outras hip6teses previstas na legislacéo.

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n°® 7.334/03):

(...)

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

(.)

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os produtos
constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto.

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operagdes sujeitas a substituicdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:

I - nas entradas de mercadorias procedentes de outras unidades da Federacdo, para
comercializagdo neste Estado, quando ndo houver retencéo na origem:

a) através do DAR modelo 1, quando o contribuinte regularmente inscrito possuir
regime especial para dilagdo de prazo, concedido pelo Secretdrio de Estado da
Receita, previsto no § 3° do art. 106;

b) através do DAR modelo 3, nos demais casos;

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢fes com produtos submetidos ao
regime de substituico tributaria sera efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territério deste Estado, nos casos de
operacOes efetuadas sem a retengdo antecipada;

Por sua vez, a penalidade aplicada na inicial teve por fundamento o art. 82, V,
“c”, da Lei n°® 6.379/96, alterada pela Lei n° 10.008, de 05.06.2013:

15.06.2022
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento)

EJ) )aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem recolhimento do
imposto;

()

Quanto as provas apresentadas pela fiscalizacdo, observa-se que todo o
procedimento fiscal e documentos tiveram origem nas informacGes extraidas do Sped Fiscal
(EFD) e Notas Fiscais Eletronicas (Nfe) declaradas pelo préprio contribuinte, sdo, por
conseguinte, documentos que se encontram em sua posse, pois, de existéncia apenas digital.
Ou seja, todas as informacdes a eles relativas foram extraidas de informagdes prestadas ao
fisco Estadual pelo contribuinte.

N&o obstante restar configurado o ilicito tributario, vislumbra-se que a
denuncia, na forma como fora elaborada, ndo se coaduna com os fatos apurados pela
auditoria, pois, 0 que se esta a exigir nao é o recolhimento do ICMS — ST do contribuinte na
condicdo de substituido tributario, mas sim a carga tributaria total em razdo de aquisicoes de
mercadorias (ainda que submetidas a substituicdo tributaria) sem documentacéo fiscal.

Os artigos 391, 87°, II; 397, 1 e 399, I, do RICMS/PB - indicados como
infringidos — tratam de situacdo diversa da retratada pelo auditor fiscal, porquanto se referem
a responsabilidade do adquirente, a forma e ao momento do recolhimento do ICMS — ST,
nos casos em que ndo houver retencéo antecipada.

Os dispositivos normativos indicados na inicial estdo associados a existéncia
de documentacdo fiscal apta para acobertar a aquisicdo dos produtos na qual ndo fora
consignado o valor devido a titulo de ICMS — ST em favor do Estado da Paraiba.

Inclusive o artigo 82, V, “c”, da Lei n® 6.379/96 — utilizado para aplicacdo da
multa —, por sua vez, também conduz ao mesmo entendimento, ou seja, a prescricdo nele
contida é propria para situacGes de falta de recolhimento do ICMS — ST.

Ressalto que o lancamento visa ao recolhimento integral do imposto devido
sobre os produtos adquiridos sem notas fiscais e ndo s6 da parcela ndo retida na origem.

E ndo poderia ser diferente, haja vista o resultado do Levantamento
Quantitativo de Mercadorias apontar para aquisi¢des de produtos sem documentacéo fiscal.

Observa-se que as provas anexadas pela fiscalizagdo mostram a exigéncia do
tributo a partir do Levantamento Quantitativo de Mercadorias, 0 que aponta para aquisi¢es
de mercadorias com receitas omitidas, tratando-se, portanto, manifesta e inequivocamente,
de um vicio formal de langamento.

Neste sentido, em detrimento ao entendimento exarado pelo inclito julgador
singular, declino pela existéncia de vicio na acusacdo, onde recorro ao texto normativo dos
arts. 16 e 17 da Lei n° 10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento
fiscal, na hipotese de incorrecbes ou omissGes que comprometam a natureza da infracéo, o
gue caracteriza a existéncia de vicio formal, passivel de novo procedimento fiscal:

15.06.2022
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Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

I — a identificacdo do sujeito passivo;
IT — a descricdo dos fatos;
IIT — 4 norma legal infringida;

(...)(g.n)

Sobre a matéria, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, ao se
deparar com situacOes idénticas, ja& se manifestou pela nulidade por vicio formal do
lancamento. Observemos, a titulo exemplificativo, as ementas dos Acérddos n° 122/2022 e
160/2022, da lavra dos eminentes conselheiros Aderaldo Gongalves do Nascimento Junior e
Sidney Watson Fagundes da Silva, respectivamente:

Acordéo n°® 122/2022
Relator: Cons. Aderaldo Gongalves do Nascimento Janior

ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS.
AQUISICAO DE MERCADORIAS CONSTANTES DO ANEXO 05 SEM
NOTA FISCAL. DENUNCIA EM DESACORDO COM OS FATOS
DEMONSTRADOS NOS AUTOS. VICIO DE FORMA - NULIDADE -
REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRAGAO NULO - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo quanto a indicagdo
dos dispositivos legais violados, comprometeu o lancamento em sua integralidade,
vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, consoante estabelece o artigo 17,
Il e Ill, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

Acordéo n° 160/2022
Relator: Cons. Sidney Watson Fagundes da Silva

AQUISICAO DE MERCADORIAS CONSTANTES DO ANEXO 05 SEM
NOTAS FISCAIS - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS - DENUNCIA EM DESACORDO COM OS FATOS
DEMONSTRADOS NOS AUTOS - VICIO FORMAL CONFIGURADO -
NULIDADE - AUTO DE INFRACAO NULO - REFORMADA DE OFICIO
A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada & imprecisdo quanto a indicacdo
dos dispositivos legais violados, comprometeu o lancamento em sua integralidade,
vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, consoante estabelece o artigo 17,
Il e Ill, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13.

Em face do acima exposto, reformo a decisdo de primeira instancia, por
existirem razdes suficientes que caracterizem a nulidade do Auto de Infracdo inicialmente
lavrado. Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenca de nulidade nédo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta é a
absolvicdo do autuado da imputacdo que lhe é dirigida no libelo acusatério, ndo havendo
qualquer Obice a formalizacdo de outra peca acusatoria que atenda as disposigdes
regulamentares, observando o disposto no artigo 18 da Lei n°® 10.094/13

15.06.2022
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Diante das consideracdes acima,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, e reformar, de oficio, a sentenca monocratica, e
julgar nulo, por vicio formal, o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000959/2021-15, lavrado em 9 de junho de 2021, contra a empresa MCM
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI (CCICMS: 16.317.877-1), eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de refazimento do feito fiscal em raz8o dos vicios
formais indicados, observado o prazo estabelecido no artigo 173, Il, do Codigo Tributario
Nacional.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de junho de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

15.06.2022



